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Введение

Настоящее наставление содержит в себе краткий обзор правил этического поведения, с которыми должны быть знакомы и которым должны следовать все служащие. Речь в наставлении идет лишь об основных понятиях, имеющих отношение к этим этическим нормам, которые так и называются - "этические правила". В нем даются ответы на вопросы, возникающие в повседневной жизни, и приводятся примеры типичных ситуаций, с которыми сталкиваются служащие. В нем не ставится задача разъяснять каждое конкретное правило поведения или описывать нестандартные обстоятельства. Если у вас есть вопрос, на который вы здесь не нашли ответа, вам следует обсудить его с вашим начальником или штатным консультантом по проблемам служебной этики. Государственная служба отождествляется с доверием общества. Будучи федеральными служащими, все мы обязаны ставить соблюдение высоких этических норм выше своих частных интересов. Понимание и соблюдение этических правил является важнейшим слагаемым оказываемого нам доверия.
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федеральных служащих

(Административный указ 12674)

1. Государственная служба отождествляется с доверием общества, а это требует, чтобы служащие ставили соблюдение Конституции, законов и этических правил выше своих частных интересов.

2. Служащим возбраняется иметь финансовые интересы, которые мешали бы им добросовестно выполнять свои служебные обязанности.

3. Служащим возбраняется участвовать в финансовых операциях, используя при этом закрытую государственную информацию, или допускать незаконное использование такой информации в целях реализации каких-либо частных интересов.

4. Служащему возбраняется (за исключением случаев, когда это разрешено Кодексом этического поведения) требовать или получать какие-либо подарки или другие подношения, имеющие стоимость в денежном выражении, от любого лица или любой организации, добивающихся официального решения от учреждения, в котором работает этот служащий, имеющих деловые контакты с этим учреждением или осуществляющих деятельность, регулируемую им, или имеющих интересы, реализация которых в значительной степени зависит от выполнения или невыполнения этим служащим своих служебных обязанностей.

5. Служащие должны честно выполнять свои служебные обязанности.

6. Служащим возбраняется брать на себя какие-либо неправомочные обязательства или давать обещания, имеющие целью ограничить свободу действий правительства.

7. Служащим возбраняется использовать пребывание на государственной службе для получения личной выгоды.

8. Служащие обязаны действовать беспристрастно и не отдавать особых предпочтений каким-либо частным организациям или лицам.

9. Служащие обязаны защищать и беречь федеральное имущество и использовать его только по назначению.

10. Служащим возбраняется заниматься своим трудоустройством на стороне, в том числе обращаться с просьбами или вести переговоры о своем трудоустройстве, если это вступает в противоречие с их официальными обязанностями на государственной службе.

11. Служащие обязаны сообщать компетентным органам о случаях нецелевого использования материальных ресурсов, мошенничестве, злоупотреблениях и коррупции.

12. Служащим предписывается добросовестно выполнять свои гражданские обязательства, в том числе финансовые, и особенно те, которые установлены законом - например, платить налоги на федеральном уровне, уровне штатов и на местном уровне.

13. Служащие обязаны выполнять все законы и правила, обеспечивающие равные возможности для всех американцев вне зависимости от их расовой принадлежности, цвета кожи, вероисповедания, пола, национального происхождения, возраста или наличия у них физических или умственных недостатков.

14. Служащие обязаны избегать любых действий, создающих видимость нарушения ими законов или этических норм, установленных в Кодексе этического поведения. Факт появления в конкретных обстоятельствах видимости нарушения законов или этого Кодекса должен устанавливаться с точки зрения разумного человека, которому известны соответствующие факты.

Данные принципы положены в основу правил, которые устанавливают нормы этического поведения (5 Свод федеральных нормативных актов, часть 2635) и которые обсуждаются и иллюстрируются примерами на нижеследующих страницах. Нарушение этих правил может повлечь за собой дисциплинарное взыскание или, в некоторых случаях, - даже судебное преследование в рамках соответствующих уголовных законов о конфликте интересов. Поэтому вам следует ознакомиться с этими правилами и, если у вас возникли вопросы или вам нужна дополнительная информация на эту тему, побеседовать со штатными консультантами по проблемам служебной этики. Регулярно проводимые в вашей организации учебные мероприятия на тему служебной этики также могут быть полезными для вас.

 

Подарки со стороны

В каких случаях я могу принять подарок?

Как правило, любое подношение, имеющее денежную стоимость, считается подарком. За некоторыми исключениями, о которых будет сказано ниже, вам нельзя принимать подарок от тех, кто дарит его вам из-за той должности, которую вы занимаете на государственной службе. Спросите себя: а предложили бы вам этот подарок, если бы вы не работали на правительство? Если вы ответите на этот вопрос отрицательно, - вам предлагают подарок из-за той должности, которую вы занимаете, и, следовательно, вам нельзя его принимать.

Кроме того, вам нельзя принимать подарки от людей или организаций, которые просто являются "запрещенными источниками" - например, имеющих или пытающихся установить деловые отношения с вашим ведомством, добивающихся официального решения от него или осуществляющих деятельность, которая регулируется вашим учреждением. Подарки от этих людей или групп принимать запрещено, вне зависимости от того, имеете ли вы дело с ними при исполнении вами своих служебных обязанностей или нет. Вы также должны отвергать подарки от тех, чьи интересы могут в значительной степени зависеть от ваших служебных функций, поскольку они также относятся к категории "запрещенных источников".

А можно ли принять угощение в виде чашки кофе?

Чашку кофе принять можно. Это настолько скромное угощение, что его нельзя считать подарком. Поэтому вы можете спокойно реагировать на такое предложение, не беспокоясь относительно того, кто угощает вас и почему. Можно принимать и другие недорогие угощения, такие, как пончики или газированная вода. Существуют и другие вещи, которые не считаются подарками, например, поздравительные открытки, банковские ссуды под коммерческие проценты, общедоступные скидки, некоторые виды призов и вещи, за которые вам предлагается заплатить справедливую цену. Между тем, необходимо помнить о том, что определение понятия подарка является весьма емким. Если у вас возник вопрос относительно того или иного подарка, обратитесь за советом к штатному консультанту вашего учреждения по проблемам служебной этики.

Можно ли принять угощение в виде обеда?

Еда может быть отнесена к категории подарков. Если человек, выражающий готовность заплатить за ваш обед, относится к числу "запрещенных источников" или если угощение предлагается вам из-за занимаемой вами должности, тогда вступает в действие правило, запрещающее вам принимать такой подарок. Однако в виде исключения вы можете принять угощение, в том числе в форме обеда, если его стоимость не превышает 20 долларов. С другой стороны, вам нельзя часто принимать такие угощения от одного и того же человека, поскольку предельная суммарная стоимость подарков и угощений, которые вы можете принимать из одного источника, составляет 50 долларов в год. 

Применимо ли исключение о предельной сумме в 20 долларов к другим подаркам, кроме обеда?

Да, но не в виде наличных денег! Исключение о предельной сумме в 20 долларов действует в отношении любого подарка не дороже 20 долларов. Если вам не известна его фактическая стоимость, попробуйте определить ее, пользуясь разумными критериями.

Существует еще ряд обстоятельств, которые вы должны иметь в виду, прежде чем пользоваться исключением о предельной сумме в 20 долларов. Во-первых, это исключение позволяет вам принять, но не требовать что-то такое, что стоит не больше 20 долларов. Во-вторых, данное правило позволяет вам только один раз принимать подарки стоимостью не более 20 долларов. Это означает, что если вы получаете несколько подарков за один раз, то их суммарная стоимость не должна превышать 20 долларов. Опять-таки не следует забывать о том, что предельная суммарная стоимость всех подарков, которые в течение года вы можете получать из одного источника, не должна превышать 50 долларов.

Существуют и другие исключения, позволяющие вам принимать (но не требовать) подарки, которые в других случаях вам нельзя было бы принимать, например, исключение о подарках "от друзей и родственников", основанное на личных взаимоотношениях. В качестве других примеров можно упомянуть специальные скидки (например, со стороны кредитного союза вашей организации); подарки, получаемые вами или вашей/вашим супругой/супругом в результате трудовой деятельности на стороне, при условии, что они предлагаются вам не в связи с занимаемой вами должностью на государственной службе; премии за различные достижения, а также приглашения на торжественные ужины или другие мероприятия, которые вы можете посещать с одобрения руководства вашего ведомства. Всеми эти исключениями можно пользоваться лишь в определенных пределах, а некоторые требуют соблюдения конкретных условий. Так, вам нельзя принимать подарок в качестве вознаграждения за подготовленный вами официальный документ, поскольку это запрещено уголовным законодательством (18 Свод законов США 201). Прежде чем пользоваться исключением из правил, следует посоветоваться со штатным консультантом вашего ведомства по проблемам этики. Он может также посоветовать вам, как правильно избавиться от подарка, который вы получили, но который вам не разрешается оставить у себя.

	Что можно принимать в качестве подарка
· Алекс может оставить у себя авторучку стоимостью 15 долларов, подаренную ему посетителем, для которого он оформлял лицензию.
· Джанин может принять теннисную ракетку от своего брата в качестве подарка на день рождения, даже несмотря на то, что он работает в компании, которая имеет деловые отношения с ведомством, в котором она работает, при условии что за этот подарок он заплатил из своего собственного кармана, а не из бюджета своей компании.
· Луиза может принять два билета по 8 долларов на выставку изделий художественных промыслов от компании, которая обратилась в ее учреждение за получением гранта.


Подарки служащих друг другу

Как обстоит дело с подарками начальству?

За редкими исключениями общее правило гласит, что вы не имеете права сами сдавать деньги или собирать деньги с сослуживцев на подарок вышестоящему должностному лицу. К числу вышестоящих должностных лиц относится ваш непосредственный начальник и любое лицо, стоящее выше него в иерархии управления вашим ведомством. Кроме того, служащий не имеет права принимать подарок от другого служащего, получающего меньшую зарплату, при условии, что дарящий не является его подчиненным по должности и факт дарения является следствием исключительно личных взаимоотношений между ними.

В каких случаях я имею право сделать подарок своему начальнику?

Вы имеете право сделать подарок своему начальнику в дни, когда люди традиционно дарят или обмениваются подарками, например, в день рождения или на Рождество или по возвращении из поездки, совершенной во время отпуска. В таких случаях разрешается делать подарки стоимостью не более 10 долларов, но не виде наличных денег.

Вы можете сдать номинальную сумму денег на угощение, которое будет предложено в вашем офисе нескольким служащим, включая вашего начальника, или же можете принести угощение с собой. Вы можете также пригласить вашего начальника к себе домой на обед, ужин или вечеринку. Если ваш начальник или начальница приглашает вас к себе домой, вы можете сделать ему/ей такой же подарок, который вы бы сделали любому другому человеку, пригласившему вас к себе.

Кроме того, вы можете сделать вашему начальнику подарок по какому-то особому, редкому случаю, связанному со значительным событием в личной жизни, например, с вступлением в брак, болезнью, рождением или усыновлением ребенка. Вы можете сделать подарок своему начальнику по случаю прекращения ваших служебных отношений, например, ухода на пенсию, увольнения или перехода на работу в другое место.

В таких особых, редких случаях служащим разрешается собирать незначительные денежные суммы со своих сослуживцев на коллективный подарок, но исключительно на добровольной основе.

Не следует забывать о том, что подарок является абсолютно добровольным делом. Начальник ни при каких условиях не имеет права вымогать у вас ни сам подарок, ни взнос на его коллективное приобретение.

	Некоторые виды подарков, которые служащие могут делать друг другу
· Надя имеет право собрать небольшие добровольные взносы со своих коллег по офису для покупки торта по случаю дня рождения своего начальника или кого-либо из сослуживцев.
· Кларисса имеет право принять участие в обмене подарками в виде шуточной беспроигрышной лотереи по случаю праздника в офисе, купив для этого аудио- или видеокассету за 10 долларов.
· Кэйлаш имеет право собрать деньги с сослуживцев для покупки удилища и комплекта рыболовных снастей в подарок своему начальнику по случаю его ухода на пенсию, назвав при этом конкретную, но незначительную сумму, при условии, что он объяснит своим коллегам по работе, что они могут сдать меньшую сумму или вообще не участвовать в приобретении подарка.
· Ральф может привезти банку орехов макадамия своему начальнику по возвращении из отпуска, проведенного на Гавайях.


Конфликт финансовых интересов

Предположим, у меня вообще нет никаких акций. Следует ли мне, тем не менее, задумываться на тему конфликта финансовых интересов?

Возможно. Согласно федеральному уголовному закону (18 Свод законов США 208), вы не имеете права заниматься государственными вопросами, которые так или иначе отражаются на ваших личных финансовых интересах. Владение акциями компании, дела которой зависят от вашей работы, - это только один пример таких интересов. Так, вам запрещено заниматься вопросами, решение которых позволит вам лично участвовать в получении гранта или контракта, присуждаемого правительством, поскольку в этом случае вы окажетесь в положении заинтересованного лица.

Кроме того, вы должны принимать во внимание финансовые интересы вашей супруги/супруга, ваших несовершеннолетних детей и посторонних людей или компаний, нанимающих вас для выполнения той или иной работы. Вы должны принимать меры к тому, чтобы любая выполняемая вами работа не повлияла на эти интересы. Кроме того, если вы являетесь должностным лицом или директором в сторонней организации, вам запрещается принимать решения по государственным вопросам, от которых может зависеть состояние дел этой организации. Если вы считаете, что назревает конфликт интересов, вам следует обсудить этот вопрос с вашим начальством или штатным консультантом вашего учреждения по проблемам этики, чтобы можно было предпринять шаги к предотвращению такого конфликта. Такие шаги могут включать отказ от участия в решении государственных вопросов, продажу акций или получение специального разрешения от вашей организации, если это возможно с правовой точки зрения.

	Некоторые виды конфликтов, которых следует избегать
· Муж Рэйчел работает на подрядчика, имеющего деловые отношения с организацией, в которой работает она, и получает премию, зависящую от успешного продвижения контракта. В этом случае Рэйчел не имеет права участвовать в оценке деятельности подрядчика в рамках данного контракта.
· Карло является должностным лицом в местной организации по благоустройству, которая обратилась в государственное учреждение, в котором он работает, за восстановительной ссудой. В этом случае Карло как представитель своего учреждения не имеет права заниматься рассмотрением заявки, поданной этой организацией.
· Муж Хелен является владельцем компании, предоставляющей услуги по уборке территорий и помещений, которая имеет деловые отношения с правительством. В этом случае Хелен не имеет права участвовать в рассмотрении предложения этой компании об оказании услуг организации, в которой она работает.


Беспристрастность при выполнении служебных обязанностей

Какой смысл вкладывается в выражения "видимость неправомерности" и "отсутствие беспристрастности"?

Речь здесь, видимо, идет о справедливости. Представьте, что вы пошли на бейсбольный матч и обнаружили, что судьей назначен дядя одного из игроков. Большинство людей скажет, что этот судья не должен быть допущен к судейству матча, поскольку заранее создается сильное подозрение, что он не сможет судить игру справедливо.

Аналогичное правило применимо к вам при выполнении вами служебных обязанностей. Вы не имеете права заниматься решением вопроса, если разумный человек, знакомый с обстоятельствами, имеющими место в конкретной ситуации, может обоснованно поставить под сомнение вашу беспристрастность. Так, ваша беспристрастность может быть обоснованно поставлена под сомнение, если вы работаете над проектом, реализация которого принесет прямую выгоду одному из ваших родственников. Данное правило включает целый ряд таких "особых отношений" с людьми и организациями, когда обоснованно встает вопрос о "видимости неправомерности".

Если вы оказались в ситуации, которая, по вашему мнению, может спровоцировать такую постановку вопроса, вы должны обсудить ее со штатным консультантом по проблемам этики. Он или она сможет сказать вам, действительно ли имеет место такая проблема, и порекомендует вам способ ее решения.

	Примеры ситуаций, которые могут дать повод для сомнения в беспристрастности
· Если Марвин будет заниматься рассмотрением потребительской жалобы, поданной в государственное учреждение, в котором он работает, его напарником по бизнесу или близким другом, то в этом случае его беспристрастность может быть поставлена под сомнение.
· После 20 лет работы в одной и той же компании Памела поступает на государственную службу. В течение одного года она обязана задумываться над тем, не будет ли ставиться под сомнение ее беспристрастность при решении ею вопросов, непосредственным образом касающихся состояния дел ее бывшего работодателя.
· Если Рой будет заниматься проверкой дел компании, представителем которой является его родной брат, то это вызовет сомнения в его беспристрастности.
· Сьюзен должна задуматься, прежде чем заниматься рассмотрением поступающих в ее учреждение просьб о предоставлении грантов, если в роли одного из просителей конкретного гранта выступает сторонняя организация, членом совета директоров которой является ее отец.


Поиск работы в другом месте

Предположим, я ищу работу на неполный рабочий день с целью получения дополнительного заработка. Будут ли у меня какие-либо проблемы в связи с этим?

Нет, но существуют правила, которые, возможно, окажутся применимыми к вам, если вы ищете работу, и в том случае, если вы пытаетесь устроиться на неполный рабочий день, и в том случае, если вы собираетесь уйти с государственной службы на полную ставку.

Вам нужно знать, зависят ли лицо или компания, на которых вы собираетесь работать, от проектов и других вопросов, которыми вы занимаетесь, будучи государственным служащим. Если ваш потенциальный работодатель не зависит от проекта, над которым вы работаете на государственной службе, то в этом случае эти правила вас не касаются. Но, если такой проект может влиять на состояние дел вашего потенциального работодателя, то тогда вам необходимо прекратить работу над этим проектом еще до того, как вы начнете устанавливать с ним какие-либо контакты по поводу поступления на работу.

Между прочим, эти правила могут коснуться вас раньше, чем вы думаете. В зависимости от обстоятельств и статуса вашего потенциального работодателя, даже отправление письма и резюме может привести в действие требование Кодекса поведения, относительно того, что вам надлежит воздержаться от работы над любым проектом, который может повлиять на состояние дел вашего потенциального работодателя. Если вы фактически ведете переговоры с потенциальным работодателем о своей будущей должности, то это может подпасть под действие уголовного закона (18 Свод законов США 208), ограничивающего ваше участие в рассмотрении государственных вопросов, от решения которых может зависеть состояние дел этого работодателя.

Прежде чем заниматься поиском нового места работы - в режиме частичной или полной занятости - посоветуйтесь со штатным консультантом вашего учреждения по проблемам служебной этики. Он или она сможет объяснить вам правила, касающиеся поиска работы. Если вы хотите начать поиск работы в режиме неполной занятости, то консультант по этике может сообщить вам, действуют или не действуют в вашем учреждении конкретные правила, касающиеся определенных форм работы на стороне, или требующие, чтобы вы получили разрешение на устройство на работу в режиме неполной занятости. Консультант по служебной этике может также перечислить вам те виды работ, которые вам нельзя будет выполнять для вашего нового работодателя.

	В поиске работы
· Компания, деятельность которой регулируется ведомством, где работает Тодд, обратилась к нему с предложением провести собеседование о его возможном трудоустройстве. Если он не отвергает такое предложение, значит, он хочет получить работу в этой компании и, стало быть, не имеет права заниматься государственными вопросами, от которых зависит состояние дел этой компании.
· Берни сообщил частной компании, что ему нужно дополнительное время для обдумывания поступившего от нее предложения о трудоустройстве. Пока это предложение остается в силе, Берни не имеет права заниматься государственными вопросами, от которых зависит состояние дел этой компании.
· Диана написала письмо в отдел кадров компании, деятельность которой регулируется ведомством, где она работает, попросив выслать ей бланк заявления о поступлении на работу. Обратившись за получением бланка, она тем самым не начала процесс трудоустройства и поэтому имеет право заниматься вопросами, от которых зависит состояние дел этой компании, но только до тех пор, пока она не направит в ее адрес заполненный ею бланк заявления.
· С того момента, когда Клаудиа по собственной инициативе направила письмо и резюме в компанию, которая является субъектом расследования, проводимого ее ведомством, прошло два месяца, но ответа не последовало. По прошествии такого длительного периода времени Клаудиа больше не считается претенденткой на получение работы в этой компании.


Злоупотребление служебным положением

Предположим, подруга попросила меня помочь ей ускорить рассмотрение поданной ею в мое ведомство жалобы по поводу проблемы, которая возникла у нее во взаимоотношениях с финансовой компанией. Могу ли я обратиться в потребительский отдел с просьбой о более оперативном рассмотрении ее вопроса?

Вы не имеете права использовать вашу должность на государственной службе для получения выгоды для себя и других людей. К их числу относятся члены вашей семьи, друзья, соседи, а также лица и организации, с которыми вы так или иначе связаны вне рамок государственной службы. В данном случае вы будете использовать имеющийся у вас благодаря вашей должности доступ к потребительскому отделу для того, чтобы дело вашей подруги было рассмотрено с особым вниманием. Кроме того, если вы будете выступать в роли посредника вашей подруги и хлопотать по ее делу перед любым федеральным ведомством или учреждением, ваши усилия могут быть классифицированы как нарушение уголовного закона (18 Свод законов США 208). Вместо этого вы можете выяснить, кто дает справки гражданам о ходе рассмотрения поданных ими жалоб, и предоставить эту информацию вашей подруге.

Во время обеденного перерыва несколько моих коллег обсуждали ряд спецификаций проекта, который скоро будет выставлен нашим ведомством на конкурсные торги. Один из моих друзей работает на компанию, которая участвует в этом бизнесе, и если бы он узнал некоторые подробности этого проекта, это могло бы оказаться полезным для него. Имею ли я право рассказать ему об этом проекте, не посвящая его в суть спецификаций?

Это зависит от того, насколько широко данный проект представлен общественности. Вы не имеете права использовать (или позволить это делать другим) закрытую информацию для получения выгоды для себя или другого человека. Если информация о проекте не предоставлялась общественности и ее нельзя предоставлять по запросам извне, то значит, речь идет о закрытой информации, которую запрещено раскрывать. Тот факт, что такая информация получена во время обеда, а не по служебной линии, не имеет значения. Если сам факт того, что ваше ведомство намеревается осуществить данный проект, является общественным достоянием, то вы, конечно, можете сообщить вашему другу, когда оно опубликует или предоставит информацию об этом проекте.

Могу ли я использовать копировальный аппарат у себя на работе для размножения приглашений на импровизированный аукцион домашней выпечки в школе, где учится мой ребенок?

Нет. Вы обязаны беречь государственное имущество и не имеете права использовать его или позволять другим использовать его во внеслужебных целях. Не имеет значения, используете ли вы его в личных интересах или в интересах группы, деятельность которой носит некоммерческий характер. Вам нельзя использовать копировальный аппарат или любое другое государственное имущество, в том числе расходные материалы, компьютеры, почту, архивы или автомашины в неслужебных целях (за исключением тех случаев, когда в вашем учреждении действуют правила, позволяющие время от времени пользоваться этим имуществом в личных целях).

Предположим, мой начальник просит меня помочь ему выполнить некую работу, связанную со сторонними группами, к которым он имеет отношение. Если в течение рабочего дня у меня выдается свободное время, могу ли согласиться на это?

Рабочее время должно использоваться для выполнения служебных обязанностей. Поэтому ответ будет отрицательный, если нет специального правомочия, позволяющего вам использовать ваше рабочее время для других целей.

	Некоторые запреты на использование служебного времени, информации и ресурсов на государственной службе
· Кен не имеет права советовать своему другу продать акции компании, деятельность которой, как известно Кену, является объектом расследования со стороны его ведомства, если информация об этом не носит открытый характер.
· Джойс, которая по вечерам и во время уик-эндов работает агентом по торговле недвижимостью, не имеет права звонить или принимать телефонные звонки в своем офисе в государственном учреждении от потенциальных клиентов на этом рынке.
· Ахмад не имеет права использовать печатный бланк своего учреждения для написания рекомендательного письма своему шурину, желающему поступить на работу в компанию, занимающуюся поставкой офисных принадлежностей. Рекомендательные письма, написанные на печатных бланках учреждения, могут иметь место только в тех случаях, когда рекомендация дается тому, кто работал на вас в структуре федерального правительства или пытается устроиться на работу в органы федерального правительства.
· Служащая государственного ведомства не имеет права приводить официальное название своей должности или ссылаться на занимаемую ею в структуре правительства должность в напечатанном на книжной суперобложке или в газете хвалебном отзыве о романе, который ей понравился.


Деятельность за пределами места работы

А как обстоит дело с тем, чем я занимаюсь за пределами места работы в мое личное время?

Вы не имеете права работать по найму на стороне или заниматься любой другой деятельностью, если это входит в противоречие с функциями, выполняемыми вами на государственной службе. Это может быть запрещено законом или правилом, применимым к вашему ведомству, или может вызывать конфликт интересов, поскольку такая сторонняя деятельность отнимает у вас силы и время, необходимые для выполнения значительного объема работы на государственной службе. Кроме того, вы должны спросить у вашего консультанта по проблемам служебной этики, нужно ли вам получать разрешение руководства вашего учреждения на занятие сторонней деятельностью.

Предположим, я веду курс обучения плаванию на факультете физического воспитания в местном колледже. Имею ли я право на такую деятельность?

Существуют определенные ограничения в отношении преподавания, ораторства и писательства за пределами места вашей работы. Как правило, если такая деятельность имеет отношение к вашим служебным обязанностям, вы можете ею заниматься, но не получая за это денежного вознаграждения. Но даже в том случае, если такой курс имеет отношение к вашей работе, вам может быть в виде исключения разрешено преподавать в рамках стандартной учебной программы некоторых учебных заведений, в том числе и вести курс в местном колледже за денежное вознаграждение.

Если ваша работа на государственной службе требует взаимодействия с местным колледжем или так или иначе касается финансовых интересов этого колледжа, вы должны посоветоваться с вашим консультантом по проблемам служебной этики прежде, чем вы начнете выполнять преподавательские функции. Следует обратить внимание на то, что в отношении высокопоставленных некадровых служащих действуют дополнительные ограничения, касающиеся заработка на стороне. Посоветуйтесь с вашим консультантом по проблемам служебной этики относительно этих правил.

А какие правила действуют в отношении сбора денежных средств?

Существуют правила, применимые к сбору средств частными лицами. В принципе, вы имеете право заниматься сбором средств в частном порядке за пределами места вашей работы, при условии, что вы не просите денег у кого-либо из своих подчиненных или у лица или организации, деятельность которых регулируется вашим учреждением и которые имеют деловые отношения с вашим ведомством, добиваются официального решения от него или имеют интересы, существенно зависящие от вас как от должностного лица. Кроме того, как государственный служащий вы не имеете права использовать ваши звания, должность, полномочия, служебное время или оборудование для того, чтобы способствовать сбору средств. Наряду с этим вы должны избегать каких-либо действий, которые могут быть расценены как нарушение любых других правил поведения. Сбор средств вами как официальным лицом существенным образом ограничен другими законами и правилами, поэтому, прежде чем заниматься этим видом деятельности, вы должны обязательно посоветоваться со своим штатным консультантом по проблемам служебной этики. 

	Некоторые запреты на деятельность за пределами места вашей работы

· В ведомстве, где работает Картер, действует правило, согласно которому сотрудники должны получать разрешение на деятельность за пределами места работы, в том числе на выполнение функций должностного лица или директора какой-либо организации. С разрешения руководства своего ведомства Картер может, например, стать должностным лицом сторонней ассоциации. Конечно, при этом ему, возможно, придется отказаться от работы над официальными вопросами, от решения которых может зависеть состояние дел этой ассоциации.
· Виктория имеет право подрабатывать продавцом в магазине готового платья в местном торговом центре, но при условии, что выполнение ею своих обязанностей на государственной службе не будет влиять на состояние дел компании, которая владеет сетью магазинов, торгующих готовым платьем.
· Иоланда не имеет права указывать занимаемую ею должность в федеральном правоохранительном ведомстве при сборе средств на нужды объединения сотрудников полиции округа, в котором она живет. Но она может делать это в нерабочее время как частное лицо, правда, при этом она не имеет права надевать служебную униформу.
· Джордж, занимающийся обработкой заявлений в рамках программы "Медикэр", не имеет права получать денежное вознаграждение за проведение однодневного семинара для группы пожилых граждан, посвященного разъяснению им специфики программы "Медикэр" и способа составления заявлений об участии в ней. 
· Айан работает в Министерстве сельского хозяйства. Уголовный закон (18 Свод законов США 205) не позволяет ему обращаться в Налоговое управление США по просьбе своей соседки (даже если она не предлагает ему за это денежного вознаграждения) с ходатайством о сокращении суммы штрафа, наложенного на нее за просрочку уплаты налогов.


Ограничения в отношении бывших служащих

Предположим, я перехожу на работу в частный сектор. Действуют ли в отношении меня какие-либо правила после моего ухода с государственной службы?

Существует федеральный закон (18 Свод законов США 207), известный как Закон о лицах, перешедших на другую работу, который применяется в отношении всех бывших служащих после их ухода с государственной службы. В принципе, этот закон не запрещает вам работать на любого работодателя. Однако в нем могут содержаться ограничения относительно характера этой новой работы, в зависимости от того, чем вы занимались, или за что вы отвечали, находясь на государственной службе. Существуют также дополнительные правила, касающиеся высокопоставленных должностных лиц и служащих, занимавшихся вопросами государственных закупок.

Штатный консультант по проблемам служебной этики в государственном ведомстве, где вы работали, может дать вам более конкретные советы относительно таких ограничений и ответить на любые конкретные вопросы, которые могут возникнуть на вашем новом месте работы. Вам следует обратиться к нему или к ней, чтобы быть уверенным в том, что вы, выполняя ваши новые служебные обязанности, не вступаете в противоречие с законом. Вы поступите правильно, если занимаясь поиском нового места работы, посоветуетесь по поводу этих правил. Вам нужно знать, разрешается ли вам выполнять работу, которую собирается поручить вам ваш потенциальный работодатель еще до того, как вы ответите ему согласием.

	Некоторые запреты на деятельность после ухода с государственной службы
· Уолтер имеет право ответить согласием на предложение о переходе на работу в качестве инспектора по вопросам соблюдения правовых норм в компанию, деятельность которой регулируется государственным ведомством, в котором он работал до сих пор. Возможно, Уолтеру придется столкнуться с некоторыми ограничениями, касающимися контактов со своим бывшим ведомством по поручению компании, где он теперь будет работать. Так, если он, работая в своем бывшем ведомстве, занимал должность сотрудника "руководящего звена", то ограничения на контакты с этим ведомством будут действовать в отношении него в течение года, при этом, правда, он может помогать своему новому работодателю взаимодействовать с ним в "негласном режиме".
· Рудольф не имеет права представлять своего нового частного работодателя в споре с правительством по поводу контракта об услугах в сфере безопасности, рассмотрением которого он занимался, находясь на государственной службе.
· Зиния на два года лишается права представлять своего нового работодателя в контактах с государственным ведомством, где она работала, по вопросам, касающимся расследования, проводившегося ее подчиненными в течение последнего года ее пребывания на государственной службе.


Особые категории служащих

В данном наставлении не объясняется специфика применения данных правил в отношении "особой категории государственных служащих", т.е. служащих, занимающихся вопросами государственных закупок, работников руководящего звена или некадровых политических назначенцев. Тем служащим, которые причисляют себя к одной из этих групп, следует обращаться к штатным консультантам по проблемам служебной этики за информацией об этических правилах, относящихся непосредственно к ним.

Управление служебной этики в государственных органах США

www.usoge.gov

